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Aide strategique au Pakistan: la quadrature du cercle 

. Dependant de la maniere dont l'aide intemationale est 
utilisee au Pakistan, le ccsur et !'esprit des habitants de 
ce pays peuwnt etre conquis ou perdus. Des sondages 
recents indiquent en effet que la majorite des Pakistanais 
considerent les conditions economiques et politiques 
bien plus prioritaires que le terrorisme, ce qui montre qu'il 
existe une reelle opportunite de contrOler la menace 
mondiale posee par la situation pakistanaise. 
Plus de deux millions de Pakistanais sont deplaces, 
pour la plupart depuis le mois de mai. L'insurrection a 
reussi a arracher le contrOle de vastes zones tribales 

gerees federalement, le district de Swat et le district \iOisin de Buner. Elle menace la pro\1nce du 
Penjab - ou \liwnt la plupart des Pakistanais et ou se trouwnt les arrnes nucleaires du pays -
mais aussi de prendre le contrOle le siege du pou\iOir a Islamabad. Le 20 mai, les Etats-Unis ont 
promis 11 O millions de dollars pour l'aide d'urgence et le gouwmement americain wut faire 
approuwr par le Congres 7,5 milliards de dollars supplementaires sur 5 ans pour stabiliser un 
gouwmement pakistanais chancelant. La communaute intemationale a egalement promis 4 
milliards de dollars le mois demier a Tokyo. Les Talibans et Al Qaida sont encourages a trouwr 
un refuge dans des en"1ronnements ou le dewloppement humain a disparu et les groupes 
extremistes apportent un certain appui de base a la population desesperee, gagnant ainsi sa 
confiance. 
Si les Etats-Unis et la communaute intemationale se joignent au gouwmement pakistanais pour 
renforcer les capacites de la population et reussissent a mettre en csu\ll'e le dewloppement 
strategique au Pakistan, !'insurrection sera sapee, la stabilite renforcee et les populations elles­
memes refuseront le retour des Talibans et d' Al Qaida. 
L'en\iOye special americain au Pakistan et en Afghanistan, Richard C. Holbrooke, et son equipe 
ont ainsi "1site la region du conflit cette semaine pour evaluer non seulement comment repondre 
aux besoins pressants des personnes deplacees, mais aussi la solution a long terrne largement 
reconnue (y compris par les chefs d'etat-major) en matiere de securite - economique, politique et 
le dewloppement social. Les experts militaires estiment qu'emliron 1 million de soldats sont 
necessaires pour stabiliser un pays de cette taille - un engagement qui n'est emlisageable que si 
le pire des scenarios se deroule. 
Depuis le Plan Marshall jusqu'au lendemain de la seconde guerre mondiale, la communaute 
intemationale n'a ete jamais ete absolument obligee d'ajuster l'aide a la paix mondiale et a 
!'incalculable nombre de \lies humaines en jeu. 
Depuis 2001, les Etats-Unis ont depense 12 milliards de dollars pour aider les Pakistanais. La 
Secretaire d'Etat Hillary Clinton a laisse entendre que dans !'ensemble ces efforts etaient 
infructueux. Un echec a cette echelle heurte en fait la perception du public des Etats-Unis et de 
son propre gouwmement. Dans le climat qui regne actuellement au Pakistan, le defi de 
promouwir un dewloppement fructueux est bien plus grand et les memes approches a l'aide 
intemationale aboutiront certainement aux memes malheureux resultats. La situation requiert de 
repenser l'entiere l'approche utilisee en matiere d'aide, en la fondant sur les enseignements tires 
des experiences passees de dewloppement au Pakistan et ailleurs. 
Avant de decrire les strategies a mettre en place pour dispenser l'aide, l'objectif general recherche 
doit etre specifie : impliquer les membres des \lillages locaux et de leur emlironnement pour qu'ils 
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mettent en reuvre leurs propres projets de developpement. Des avantages cruciaux en decoulent. 
Economiquement, etant donne que les populations locales connaissent generalement mieux les 
opportunites viables et culturellement appropriees a leur propre environnement, les projets de 

developpement qu'ils definissent (par rapport a ceux du gouvemement et des agences 
intemationales) sont plus durables et generent davantage d'emplois et de meilleurs moyens de 
subsistance. 
Sur le plan politique, le processus des populations locales identifiant et mettant en reuvre 
ensemble les projets est une forme participative de democratie qui organise un mouvement de la 
population de la base vers le sommet. Sur le plan social, les groupes locaux qui planifient le 

developpement, ce qui implique necessairement l'echange d'idees et d'information, est en lui­
meme educatif; lorsque l'aide est orientee de maniere a soutenir ces processus, la confiance 
publique est obtenue vis-a-vis des prestataires de l'aide, notamment du gouvemement. Avec le 
desordre qui regne au Pakistan, quels types d'initiatives peuvent faire avancer l'objectif de l'aide, 
ou doivent-elles etre initialement ciblees et comment peuvent-elles etre mises en reuvre ? 
Premierement, plus de la moitie des deux millions de refugies sont inscrits aupres du Haut 

commissariat des Nations Unies pour les refugies. 

L'aide intemationale doit etre disponible pour veiller a financer entierement ce programme 
d'inscription ; de meme, ii faut que les refugies sachent que l'objectif de l'aide annonce sera 

scrupuleusement poursuivi et qu'elle ciblera initialement les communautes deplacees (dont une 
grande partie est issue du Swat), les franges appau\fies de la province du Penjab et du district de 
Buner, rattache au Penjab. Deuxiemement, pres de 10% des refugies vivent dans des camps le 

long des routes, comme le sud du Swat, ou se trouvent egalement les centres de distribution de 
nourriture. La colere et le conflit ne cesseront de grandir aussi longtemps que les populations 
seront dans les camps. Autant que possible, !'organisation des camps doit etre similaire a celles 
des communautes locales specifiques dont sont issus les refugies, afin que le dialogue 

concemant de nouveaux projets de developpement puisse demarrer avant leur retour dans leurs 
communautes. Les wix locales a l'egard du developpement local productif doivent etre eveillees le 
plus tot possible, ce qui devrait egalement galvaniser !'opinion populaire receptive en faveur de la 
moderation. Troisiemement, le modele d'equipe provinciale de reconstruction utilise en lrak et en 
Afghanistan avec un certain succes peut etre ameliore a travers la formation d'equipes 
pakistanaises (avec un appui international respectable) chargees de transferer les competences 

en facilitant les methodes de planification du developpement "participatif'. Ces methodes (ayant 
recours a des membres et des dirigeants communautaires, a des representants du gouvernement 

et de la societe civile, aux instituteurs et etudiants universitaires) aident les groupes 
communautaires locaux a identifier et a hierarchiser les projets de developpement et a elaborer un 

plan d'action pour leur mise en reuwe. Les equipes construisent aussi des partenariats en 
impliquant les institutions publiques pakistanaises pertinentes dans les processus locaux de 
conception des projets. Enfin, la discussion de"1"8it etre acceleree avec le gouvemement 
pakistanais pour instituer des mesures qui decentralisent l'autorite chargee du developpement au 

niveau du district et au niveau local, en simplifiant par exemple la creation de groupes civils et 
politiques, qui peuvent a leur tour renforcer la souverainete nationale. L'approche locale 
participative au developpement est une altemaUve a l'approche descendante terriblement 
couteuse et meme nuisible a l'aide intemationale deja utilisee au Pakistan. La paix mondiale 
etant de plus en plus en jeu en raison de la situation actuelle du Pakistan, l'aide ascendante est 
l'altemative urgente a l'approche actuelle. 

* Sociologue a l'universite du nouveau Mexique a Albuquerque et president 
de la Fondation du Haut Atlas, 
une association a but non lucratif 
pour le developpement 
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