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Debats 

Creation d'un partenariat historique 
americano-marocain 

T=\lmprlmer 

Lance en ma1 2005 par le Roi du Maroc, Mohammed V1, l'INDH 
soutient des proJets (infrastructures et services d'ordre vital, 
developpement des competences et crolssance economlque) bases sur 
«la decentralisation» et <<l'autosuffisance.•> Lars de sa premiere 
evaluation annuelle • en juillet, l'INDH, dont la gestlon est 
intermmisterielle et les partenaires de la societe civile, a cite 117 
projets implantes clblant 1 million de personnes. L'INDH a budgetise 
environ $ 1 billion pour amel!orer la vie de 5 millions de Marocains 
{dont 3,5 millions de ruraux et 1,5 million de citadins) d'ic1 2110. 11 
encourage taus les Marocains, y compris la diaspora et taus ceux a 
travers le monde qui se sentent concernes par le Maree, a prendre part 
a l'auto-developpement de la nation. De nombreux groupes divers sont 
venus se joindre a cet effort, notamment le Comite Juif de Casablanca 
dirfge par Serge Berdugo, qui vlent d'etre recemment nomme 
ambassadeur itinerant par le Roi. Le comite se prepare a lever des 
fonds pour aider a l'amenagement de pepinieres comrnunauta1res 
d'arbres fruitlers, un projet qui devralt generer des bienfaits 
considerables pour des milllers de families rurales. La question n'est 
pas tant de savoir si le MCA devrait s'associer a l'INDH, c'est, apres 
tout, un projet marocain de developpernent national contlnu, 
ambitieux, revendique et qui s'attache a suivre les pnnc1pes du 
developpement communautaire part!cipatif. De par sa nature meme, 
l'INDH represente done un excellent partenalre. La question qui se 
pose pour le MCA et le gouverhement rnarocain seralt plutot de savoir. 
Quels projets et programmes en part1culier au sein de la vaste 
structure de l'lNDH le MCA devrait-il soutenir? 
Je recommande deux domalnes fondamentaux qui mettent en avant 
les objectifs de l'INDH, du MCA et du developpement communauta1re 
de maniere generale. Ces domaines sent 
Pour que l'INDH puisse atteindre efficacement son objectif (objectlf qui 
cons\ste a !mpliquer 5 millions de personnes dans son effort pour le 
developpement), les reunions sur la participation communautaire ont 
besoin d'etre catalysees et facllltees de village en village et aux abords 
des communes rurales etJ urbaines. r1 s'agit de reunions au cours 
desquelles les gens collaborent afln d'evaluer et d'examlner les 
obstacles ainsl que les opportunites, et afin de mettre en place un plan 
d'act!on pour aller de !'avant et repondre a leurs beso1ns prloritalres. 
Partout dans le monde, on trouve la preuve inden!able que !es projets 
de developpement definls et geres par les communautes sent presque 
toujours une reussite (la plupart du temps, ceci est du au sentiment 
d'appropriation des communautes dans le processus d'elaborat1on et 
de maintien de ces proJets; rentables (grace aux contributions en 
nature faites par les communautes, telles que la rnain d'reuvre pour 
construire les projets et les contributions faites par le gouvernement 
d'accuell et les ONG locales), et peu onereux en coOts adminlstratifs 
car l'accent est porte sur l'acces au transfert des savoir-fa1re. 
La participation de facllltateUrs <<tiers» formes au prealable est 
essentielle au processus. Ils permettent de rapprocher les gens et 
d'avoir recours a des outils partic!patifs qUi puisent des donnees dans 
et pour les communautes afin de planifler efficacement le 
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developpement. Les outils participatifs sont des activites interactives 
qui aident les membres des communautes a evaluer leurs conditions 
sociales, economiques, environnementales et historiques et a trouver 
des solutions qui leur permettront de prendre conscience des 
opportunites qui se developperont par le biais du dialogue. 
L'Apprentissage et l'Action Participative et !'Evaluation de la 
Participation Rurale comptent parmi les categories d'outils 
communautaires les plus communement utilises pour la planification 
du developpement. Ils font appel a des supports visuels (tels que la 
creation de cartes de la region par les communautes, refletant ainsi 
dans le meme temps ce qu'elles souhaiteraient voir a l'avenir) et des 
modeles (tels que les matrices de comparaison par paires qui aident 
les populations locales a definir les projets les plus vitaux pour eux). 
L'Institut National Democratique au Maroc forme notamment des 
politiciens a ces methodes. 
Le developpement participatif n'est pas chose recente au Maroc 
beaucoup de personnes au sein du gouvernement et des ONG 
connaissent cette approche et beaucoup d'exemples de projets reussis 
peuvent en temoigner. Toutefois, une augmentation considerable du 
nombre de personne� formees est requise, ainsi qu'un renforcement 
des evaluations strategiques pour definir quelles personnes former afin 
de maximiser l'impact de cette approche. Pour que des reunions 
locales puissent prendre place a grande echelle au Maroc, ii faut creer 
des programmes et des institutions qui se consacreront a transmettre 
les competences requises aux personnes aptes a utiliser les outils 
participatifs au sein de leurs communautes. Je suis d'avis que les 
enseignants exen;ant dans les communautes rurales du Maroc 
devraient faire partie de ces personnes, car ils sont capables de 
catalyser le developpement communautaire a travers les campagnes. 
Tres souvent jeunes et recemment dipl6mes d'universite, les 
enseignants en milieu rural se retrouvent en contact avec la vie rurale 
de leur pays pour la premiere fois et souhaitent apporter des 
changements sociaux positifs, mais ne savent pas vraiment comment 
s'y prendre. Avec une bonne formation, ils pourraient mettre en place 
et faciliter des reunions product)ves dans les communautes qu'ils 
servent. Cela va sans dire que beaucoup d'autres devraient egalement 
beneficier de cette formation, notamment les membres des 
communautes, les representants, les ONG et le personnel 
gouvernemental. La formation en vue de faciliter les differentes actions 
est la plus benefique lorsque les stagiaires appliquent directement les 
outils acquis dans le cadre d'une veritable communaute. Ceci permet a 
la formation de faire avancer le developpement communautaire et 
donne aux stagiaires un reel point de reference alors qu'ils s'engagent 
avec leurs communautes sur la voie du developpement. Meme apres 
un mois de formation aux outils et aux impacts sociaux du 
developpement participatif, les stagiaires ont encore besoin d'etre 
guides tandis qu'ils viennent en aide a leurs communautes d'origine. 
Le MCA et l'INDH devraient creer ensemble un nouveau <<Centre de 
Ressources et de Formation au Developpement Communautaire» au 
sein d'une universite (semblable a ce que l'ONG des Etats-Unis, la 
Fondation Haut Atlas et la Faculte de Droit, d'Economie et de Societe a 
Mohammedia sont en train de developper) qui propose une formation 
et de la recherche dans le domaine du developpement participatif tout 
en offrant un soutien continu aux facilitateurs de cette discipline. 
Nombre d'institutions existantes telles que les Instituts techniques 
d'agriculture a travers le Maroc, qui font partie du ministere de 
!'Agriculture, du Developpement Rural et des Peches maritimes, 
pourraient etre des centres principaux de formation aux outils du 
developpement communautaire. On devrait encourager la creation de 
«Centres de Planification Participative», centres qui participent a la 
conception participative de projets de developpement ainsi qu'a la 
transmission des competences dans ce domaine et dans celui des 
technologies agricoles et des pratiques dans le secteur de la sante. Les 
partenaires pour le Changement Democratique, ONG amencaine qui 
compte a present des centres participatifs dans 14 pays, est 
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actuellement en train de mettre en place un partenariat afin d'ouvrir 
un centre au Maroc. Le Dr. Abderrahim Harouchi, ministre marocain du 
Developpement Social, de la Famille et de la Solidarite et coordinateur 
principal de l'INDH, a hate de travailler avec Jes organisations qui 
pronent ce type de formation et d'etablissements. Le ministre les 
considere a juste titre com me «reformateurs de la societe». La 
formation de personnes en vue de faciliter Jes differentes actions dans 
le domaine du developpement participatif et la creation 
d'etablissements a cet effet sont necessaires afin qu'un developpement 
communautaire extensif se mette en place et que l'INDH atteigne ses 
objectifs. Le partenariat du MCA avec l'INDH en vue de !'implantation 
de ces objectifs peut faire une difference cruciale pour le Maroc. 

Les projets de developpement communautaire participatifs 

Son partenariat avec l'INDH devrait permettre au MCA de financer une 
gamme de projets de developpement socio-economiques parmi 
lesquels peuvent choisir Jes communautes locales. Les principales 
priorites de developpement exprimees par les communautes 
presentent naturellement de grandes similarites. Par exemple, dans 
nombre de reunions communautaires auxquelles j'ai assiste, I' eau 
poti;ible, !'irrigation, les centres de jeunesse, Jes centres pour Jes 
femmes et la plantation d'arbres sont des priorites de developpement 
que les populations rurales des villages marocains abordent de 
maniere systematique. 
Thomas Riley, ambassadeur des Etats-Unis au Maroc, a ete un 
defenseur actif de la plantation d'arbres fruitiers au Maroc, car ii en 
saisit !'importance, particulierement pour Jes families rurales. II 
soutient les projets de plantation d'arbres par le biais du fonds 
d'habilitation de l'ambassade, et a contribue a en faire une action que 
le MCA s'est propose precedemment de soutenir. L' ambassadeur a 
raison de promouvoir des projets de developpement prises qui 
generent nombre de bienfaits, et le MCA devrait developper 
l'opportunite d'aider Jes communautes a prendre en compte la portee 
de leurs objectifs. 
Ce type de soutien du MCA pour les oroiets communautaires a t  ravers 
les regions du Ma roe est 
egalement certain de valoriser la Autres chroniques 
diplomatie publique des Etats-Unis 
dans le pays. Lors de son •11s ont dit 
audience au cours de laquelle a 
ete confirme le paste de sous- •Solidarite et ramadan 
secretaire d'Etat pour la

._ 
____________ __. 

diplomatie publique, l'ancienne 
ambassadrice des Etats-Unis au Maroc Margaret Tutwiler a suggere 
que l'aide pour la realisation de projets juges importants par Jes 
communautes, tels que la plantation d'arbres, projet qu'elle avait 
soutenu en tant qu'ambassadrice, represente un acte de poids pour la 
diplomatie publique. 
Si !'on investit $ 750 millions dans le soutien de programmes et le 
developpement d'institutions qui catalysent et facilitent le 
developpement communautaire participatif, ainsi que dans le 
developpement de projets geres par les communautes de leur 
conception a leur evaluation et au-dela, environ 1,5 million de 
Marocains pourront conna,tre une transformation socio-economique et 
une amelioration de l'environnement considerables. La question reste 
a savoir : Vers quelles zones geographiques du Maroc le MCA et l'INDH 
devraient-ils diriger leurs efforts ? II leur faudrait dans un premier 
temps privilegier les zones rurales conformement a !'importance que 
l'INDH leur accorde, avec raison. Puis, dans ce contexte, ils devraient 
identifier les zones qui sont le plus dans le besoin et ou le 
developpement socio-economique en lui-meme fait avancer d'autres 
objectifs primordiaux. Par exemple, le developpement dans les villages 
avoisinant les pares nationaux et !es reserves du Maroc (qui se situent 
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de part et autre du pays) fait egalement avancer les objectifs de 
preservation de la nature (en diminuant la dependance des 
communautes locales aux ressources des zones protegees) . Beaucoup 
de ces villages se trouvent dans des regions montagneuses reculees et 
comptent parmi les plus pauvres au Maroc si l'on se refere aux 
statistiques. En resume, le MCA et l'INDH devraient envisager de 
promouvoir le developpement dans les regions qui , en ont le plus 
besoin et ou une telle aide generera une multitude de bienfaits directs 
et indirects. 
II serait audacieux pour le MCA et l'INDH de baser leur partenariat sur 
cette strategie de developpement. Toutefois, celle-ci est le reflet des 
bases communes partagees par ces deux entites et est en priorite 
dans l'interet total des families marocaines. Bien sur, ii est audacieux 
pour le Maroc ou tout autre pays de mettre en place de nouvelles 
reunions communautaires participatives locales impliquant des millions 
de personnes, durant lesquelles les membres des communautes 
evaluent leurs conditions socio-economiques et env ironnementales et 
creent un plan d'action base sl.Jr leurs besoins prioritaires. Mais 
rappelons-nous ·que la creation et le versement d'une somme 
consequente de fonds pour l'INDH etaient  tout aussi audacieux, et ceci 
a conduit a un veritable processus de reconciliation nationale qui a 
recemment porte ses fruits au Maroc. Le Conseiller du Roi du Maroc 
Andre Azoulay, qui est egalement le seul conseiller juif d'un chef d'Etat 
au sein du monde musulman, a suggere que la mise en place de 
reunions communautaires a travers le Royaume est tout a fait possible 
et represente quelque chose de tres positif. 
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