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Haut du formulaire : La 
decentralisation en Palestine, Irak, et au 
Sahara marocain 

gimprlmer 

La decentralisation du pouvoir decisionnel au profit des 
communautes locales afin de renforcer un gouvernement national peut 
sembler 
contradictoire. L'on suppose generalement que la 
concentration du pouvoir au niveau central renforce 
l'autonomie nationale. 
Par consequent, comment se pourrait-il que la souverainete nationale 
se trouve renforcee si l'on distribue les respons 
abilites de la planification 
et de la gestion des programmes de developpement entre les 
representants locaux? 

Lorsque les gouvernements nationaux s'impliquent dans des initiatives 
visant a permettre aux communautes locales de determiner et 
d'implementer des projets de developpement prioritaires ( creation 
d'emplois, education, sante, environnement, etc.), ce qui se trouve 
cree dans le processus, c'est une diversite de partenariats 
administratifs a taus les niveaux du pays. Or les organisations et les 
communautes locales cherchent a maintenir ces partenariats avec le 
niveau national, car ils leur permettent de subvenir a leur besoins et 
les rendent capables de mieux former et transformer les institutions 
qui les gouvernent. En retour, le gouvernement central beneficie par la 
creation d'objectifs generaux ainsi que d'un equilibre et d'une 
competition inter-regions qui ameliore la performance, atteint les 
regions les plus eloignees de la capitale et renforce sa legitimite. Cette 
idee n'est pas neuve. Des 1956, le Comite administratif des Nations 
unies avanc;ait l'idee qu'une des fonctions principales d'un 
gouvernement national etait de se joindre aux efforts de ses citoyens 
et d'ameliorer les conditions de vie des communautes locales. 
L'Histoire temoigne d'ailleurs de nombreux succes en matiere 
d'initiatives de decentralisation. Par exemple, les initiatives de 
developpement rural contiennent presque toujours la decentralisation 
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de quelques fonctions de prises de decision. Aussi bien dans les 
economies mixtes que dans les pays socialistes d'Asie, les institutions 
rurales sont devenues les plus efficaces promoteurs du developpement 
a travers le soutien de niveaux plus eleves de gouvernements. 
Les gouvernements sont souvent reticents a la decentralisation de 
crainte que celle-ci ne permette le libre agissement de mouvements 
secessionnistes et ne devienne une cause de conflit. Cependant, c'est 
bien plus souvent le manque de capacite decisionnelle au niveau sous­
regional qui attise la resistance politique et le manque d'integration a 
la nation. Les gouvernements se montrent incapables de realiser que 
les termes de la decentralisation ferment la base de solides nations 
souveraines. Cet article explique pourquoi la decentralisation en 
matiere de developpement, si elle est implementee de fac;on 
strategique au benefice des populations qui en ont le plus besoin en 
Palestine, Irak et au Sahara occidental, permettra de concevoir les 
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conditions essentielles a la solution de ces trois conflits regionaux. •----------

Le concept de "Developpement participatif" refere aux activites de 
planification communautaire qui constituent la decentralisation. Cette 
approche implique que des "facilitateurs" organisent des 
rassemblements locaux a l'echelle de la communaute, ou les 
participants seront responsables de definir leurs priorites, ainsi que de 
la conception et l'implementation de leurs propres projets de 
developpement. Les maitres d'ecoles, representants officiels du 
gouvernement, travailleurs communautaires des ONG, personnel des 
groupes internationaux publics et prives, ainsi que les membres des 
communautes locales peuvent taus faire d'excellents "facilitateurs". 
Ces derniers rassemblent les individus afin qu'ils evaluent ensemble 
leurs conditions sociales et environnementales, puis determinent et 
implementent des projets de developpement dans les domaines qu'ils 
jugent de premiere importance. 
La decentralisation avance l'autonomie locale et nationale -
caracteristiques que l'on associe avec une capacite accrue a s'auto­
assister, s'autogouverner, et etre independant de tout controle 
exterieur. Les benefices de l'autonomie comprennent notamment 
l'habilete a resister aux manipulations causees par une dependance 
commerciale accrue (ce qui est particulierement important dans le cas 
des Palestiniens) et un accroissement des capacites militaires de 
defense (Point central de la strategie americaine en Irak). Acceder ace 
niveau d'autonomie requiert des avancees en matiere de 
developpement humain. 
En effet, plus les communautes prennent le controle et recoltent les 
benefices de l'aboutissement de leurs propres idees en matiere de 
changement social - avec un certain coup de pouce de l'Etat - et plus 
la raison d'etre du gouvernement et l'autonomie au niveau national se 
trouvent renforcees. II suffit de considerer les conflits actuels pour 
trouver des opportunites de premier choix pour ce type d'engagement. 
Les tensions liees a la souverainete nationale sont au cceur du conflit 
israelo-palestinien, de la guerre qui continue en Irak, et du conflit au 
Sahara occidental. L'approche suivante vise a expliquer comment la 
decentralisation sur le mode participatif est particulierement adaptee a 
la recherche d'une resolution stable de ces conflits. 
p Palestine : Le peuple palestinien est accapare par sa propre survie. 
Ses preoccupations se limitent a subvenir aux besoins humains de 
base dans des conditions extremes caracterisees par la pauvrete, une 
sante publique declinante, un environnement devaste, et des 
souffrances personnelles et nationales qui s'etendent sur des 
generations. 85% des habitants de Gaza dependent de l'aide 
humanitaire pour leur survie. La structure meme de l'economie 
palestinienne est extremement dependante d'Israel. Cette dependance 
rend les relations israelo-palestiniennes volatiles et ameres, et 
perpetue un etat de sous-developpement extreme de la population 
palestinienne. Ce dont les Palestiniens ont besoin immediatement, 
c'est d'opportunites de gagner leur vie et de soulager leurs maux, et 



7 

ces objectifs doivent etre atteints d'une fac;on qui rende possible 
l'autonomie, restructure l'economie, reduise ses vulnerabilites aux 
influences exterieures, et renforce la stabilite regionale. 
La justification ultime de la decentralisation sur le mode participatif est 
fournie par !'existence dans le monde (et ceci inclut des exemples en 
Palestine meme) d'une vaste selection de projets determines et 
implementes par les populations concernees elles-memes, et qui font 
avancer le developpement economique, la fourniture de services 
sociaux et d'autres objectifs avec succes. Les habitants locaux sont les 
mieux places pour savoir ce dont ils ont besoin et ce qui est viable 
dans l'environnement qui les entoure, et leur participation est ce qui 
permet a ces projets d'etre adaptes aux realites (meme les plus 
difficiles) et leur donne la meilleure chance de continuite et de succes. 
L'approche participative decentralisee est aussi la mieux a meme de 
creer rapidement des projets de developpement a !'impact decisif a 
des couts moins eleves. 
L'implementation a grande echelle de cette strategie dans les 
territoires occupes palestiniens n'a pas besoin d'attendre un accord 
final avec Israel. Cela requiert notamment la formation de milliers de 
facilitateurs au developpement local « participatif » et le financement 
de projets determines par les communautes a hauteur d'au moins 500 
millions de dollars (un montant qu'il est certainement possible 
d'atteindre considerant que la communaute internationale a 
recemment promis plus de 7 milliards de dollars d'aide au peuple 
palestinien). 
Quand le processus de decentralisation aura atteint un certain seuil 
dans les territoires palestiniens, ii pourra faciliter le processus de paix 
avec Israel, en partie parce qu'il reduirait les tensions. En 
decentralisant le processus de developpement au profit des habitants 
palestiniens et des communautes locales, on renforcera les institutions 
locales et la societe civile. Ainsi, l'on etablira de veritables fondements 
democratiques, et les processus politiques internes deviendront plus 
reactifs et responsables. 
Cette approche du developpement pourrait constituer un terrain 
d'entente avec le Hamas qui rendrait possible un certain partenariat, 
puisque la majorite des activites du Hamas se trouvent deja dans les 
services communautaires. Les benefices d'une telle initiative 
s'etendraient egalement a l'arene politique au fur et a mesure que le 
temps passe, et ce grace a !'impact positif sur les relations entre 
factions opposees d'un travail pragmatique la ou ii est possible. La 
communaute internationale - en particulier les Etats-Unis - devrait 
trouver des moyens de travailler avec Hamas a la creation de projets 
qui apporteront des benefices reels aux individus et a leurs 
communautes. 
p Irak: En Irak, le conflit sectaire met le gouvernement central en 
peril. La desintegration du pays, OU du moins un accord base sur un 
partage du pouvoir hautement decentralise semble parmi les resultats 
les plus probables. En revanche, des projets sur le mode participatif 
offrent une voie vers la reconstruction qui permet a la fois de faire 
progresser l'objectif de reconciliation, et en passant d'aider a la 
recherche d'une solution politique. Les projets participatifs sont 
disperses, de petite echelle, et ne ferment pas de cible strategique 
comme les projets de reconstruction conc;us par l'etranger, plus 
visibles, et qui font souvent l'objet de sabotages. De plus, de 
nombreux elements demontrent que les Irakiens ne detruisent pas les 
projets de reconstruction qu'ils determinent et gerent eux-memes. 
Malheureusement, cette voie prometteuse n'a commence a influencer 
quelques projets de reconstruction finances par les Etats-Unis que tres 
recemment. 
En termes de developpement, ii est presque impossible de justifier le 
niveau extreme d'implication des compagnies etrangeres dans la 
reconstruction de l'Irak. II y a une plethore d'etudes en matiere de 
developpement dans le monde entier qui confirment ce que l'on sait 
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depuis deja 60 ans : que des projets de developpement et de 
reconstruction reussis et durables impliquent necessairement une 
participation et un controle local. Une evaluation des Nations Unies des 
experiences precedentes de reconstruction en Irak entre 1991 et 2002 
a revele que les Irakiens sont «capables d'implementer n'importe quel 
projet de reconstruction avec peu ou pas d'aide de la part de 
contacteurs etrangers». L'on peut dire sans s'exposer au ridicule 
qu'une veritable decentralisation de la strategie de developpement 
menee a bien des le debut aurait pu faire avancer la reconciliation et le 
developpement local a un point ou l'actuelle guerre civile- avec ses 
pertes humaines colossales, ses millions d'individus deplaces, et son 
instabilite regionale source de troubles - aurait pu etre evitee. De plus, 
tout obstacle a la paix aurait ete solutionne par les Irakiens eux­
memes au grand benefice de la majorite. Le gouvernement central 
irakien ameliorera ses chances de survie et son utilite en soutenant 
des programmes de reconstruction qui soient menes par les 
communautes, en mati ere de conceotion, d'imolementation, et 
d'evaluation. Avec le support du 
gouvernement national, la Autres chroniques : 
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le petrele, qui pourrait etre effectif ______________ .,. 
et viable grace a ce type 
d'approche participative et decentralisee du developpement. 
Les Etats-Unis devraient suivre des a present la suggestion du Groupe 
d'etudes sur l'Irak d'allouer 5 milliards de dollars a la reconstruction, 
et de l'utiliser pour aider les habitants locaux a planifier et mettre en 
place des projets qui repondent a leurs besoins tels qu'ils les 
identifient eux-memes. II n'y a tres probablement aucune autre 
approche qui puisse permettre aux Irakiens de se sentir aux 
commandes de leur environnement et de leur destinee, de faire 
avancer les objectifs de reconciliation, developpement et politique, et 
donne au gouvernement national la legitimite et le role dont ii a besoin 
(et pourquoi pas meme le sauver de l'aneantissement) en demandant 
son soutien actif et sans reserves. 

souverainete nationale et gestion locale 

p Sahara marocain : En avril 2007, le gouvernement marecain a 
soumis au Conseil de securite des Nations unies une proposition 
intitulee «Autonomie dans le cadre de la souverainete marecaine» 
pour la resolution du conflit au Sahara occidental. La proposition a 
entraine d'intenses negociations assistees par les Nations unies. En 
tenant compte de la situation du Maree, le gouvernement devrait 
largement faciliter le rassemblement des communautes du Sahara 
dans le but de leur permettre de planifier et de mettre en place leurs 
projets de developpement en fonction de leurs priorites. Cela creera 
une plus grande autonomie de la region du Sahara, fournira de l'aide 
et des opportunites aux 160.000 refugies sahraouis, et forgera des 
liens mutuellement benefiques ainsi que des rapports etroits avec le 
Maree. Si le Maree s'engage vigoureusement et des a present dans 
cette voie, une nouvelle confiance et de nouveaux partenariats entre 
les parties concernees pourraient definir la forme de l'autonomie et de 
la souverainete de la region. Le large soutien a la decentralisation du 
developpement au Sahara occidental par le Maree affecterait sans 
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aucun doute les resultats d'un referendum au Sahara occidental sur 
son futur. 
Les individus et les organisations soutenant les projets crees par les 
communautes peuvent aussi par la meme occasion redorer leur image 
publique. La confiance du public est donnee a ceux dont le travail 
permet l'autodetermination d'une communaute. C'est ce type d'actions 
qui devrait former la base de la diplomatie des Etats-Unis dans le 
monde arabo-musulman. 
La decentralisation participe a la construction de la souverainete 
nationale en donnant aux communautes locales le pouvoir de gerer 
leur propre developpement. Les institutions et les individus d'un pays 
s'identifient plus etroitement au referent national lorsque celui-ci 
fonctionne en tant que contributeur a l'epanouissement local. Quand 
les gouvernements nationaux soutiennent un developpement 
decentralise, ils assurent leur perennite, et renforcent les relations 
avec les agences publiques et privees a taus les niveaux. Les 
conditions au Mayen-Orient et en Afrique du Nord, et bien s0r ailleurs 
autour du globe, requierent une large extension de la participation au 
developpement. Pas seulement pour liberer le potentiel de millions 
d'individus dans le besoin, mais pour l'avancement des interets 
propres des gouvernements nationaux. 
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