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La decentralisation en Palestine 
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La decentralisation a des sens divers et sert des inten�ts 
ideologiquement differents. En general, la decentralisation cherche a 
integrer toutes les initiatives du developpement pour les masses, les 
locaux, les pauvres, les tribus, et des groupuscules politiques et 
religieux. 
La raison d'etre des initiatives de decentralisation est de satisfaire les 
besoins locaux (la pauvrete, !'education, la sante et l'environnent) en 
utilisant les ressources locales, comme le travail communautaire et les 
capacites des gens. Pour reussir, les programmes de decentralisation 
promeuvent les capacites administratives du gouvernement local et 
des groupes prives - cela inclut les capacites de planifier le 
developpement, de resoudre les conflits, et de faire de la gestion 
financiere. 
Grace a cette initiative, une certaine autonomie est etablie pour des 
centres nationaux politiques et economiques. Cela ne veut pas dire 
que les gouvernements nationaux n'ont plus de roles importants a 
jouer. Les gouvernements nationaux maintiennent la responsabilite 
des politiques economiques et etrangeres, de l'ordre judiciaire 
national, et d'autres secteurs essentiels. Cependant, un des buts 
principaux de la decentralisation est de creer plus de flexibilite au 
niveau regional, ce qui permet une plus grande flexibilite, vitesse, et 
efficacite en matiere de developpement. 
Les communautes locales ant inter�t a maintenir des systemes 
decentralises car ces systemes sont plus sensibles a leurs besoins (ces 
systemes leur fournissent des moyens de redistribuer leurs ressources 
etc.). Les gouvernements centraux tirent avantage de la 
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decentralisation en fixant les objectifs generaux des politiques .--•s•it• e-d•e•,••u•s-F•P•:--. publiques et en maintenant l'equilibre et la concurrence entre les 
regions afin de stimuler la performance des regions eloignees de la 
capitale. De tels systemes renforcent la stabilite politique, l'unite 
nationale, et leur propre legitimite. La communaute locale et 
l'independance nationale sont done renforcees par la decentralisation. 
L'idee de la decentralisation n'est pas une idee recente. Beaucoup de 
pays ont commence des efforts de decentralisation dans les annees 60 
et 70. II y avait eu un retour au controle central durant les annees 80, 
apres les chocs petroliers des annees 70. Ces dernieres annees, la 
decentralisation et la participation locale ont ete la norme dans les 
affaires liees au developpement. 
Les conditions socio-economiques difficiles des Palestiniens presentent 
des opportunites-cles pour ce type d'engagement. Environ 85% de la 
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population a Gaza dependent de l'aide humanitaire pour leur survie. Et www.usfp.ma 
aujourd'hui, le revenu par habitant n'est que la moitie de ce qu'il etait .. ---------• 
dans les annees 90. L'economie palestinienne depend d'Israel. Environ 
80% (certaines estimations· vont jusqu'a 90%) des importations a 
destination de Cisjordanie et Gaza sont en provenance d'Israel, et plus 
de 90 % de toutes les exportations sont a destination d'Israel. La 
dependance economique de la Palestine vis-a-vis d'Israel est un des 
cas les plus extremes au monde. A cause de cela, leurs relations n'en 
sont que plus ameres et precaires. De plus, cette situation perpetue le 
sous-developpement des Palestiniens. Les Palestiniens ant besoin 
d'opportunites immediates, realisees de maniere a favoriser 
l'autonomie, restructurer l'economie, diminuer ses vulnerabilites aux 
influences externes, et augmenter la stabilite regionale. 
En effet, on trouve la justification finale des programmes de 
developpement decentralises dans les projets partout dans le monde 
(emploi, production, propriete locale et taux de croissance) qui 
fournissent les prestations sociales (education, sante, cohesion sociale, 
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y compris entre generations, et dignite). Par la participation de la 
communaute, des projets sont plus rapidement effectues pour le 
soulagement immediat grace a des couts reduits et disperses et des 
risques partages. L'efficacite de la livraison des marchandises et des 
services est egalement amelioree, et la base economique devient plus 
diversifiee, ce qui encourage l'independance des gens. 
La realite socio-economique difficile des Palestiniens a inconsciemment 
cree une situation favorable qui permet la large application de la 
decentralisation: les organismes non gouvernementaux sont devenus 
tres forts et ont pris le role des fournisseurs de service en !'absence 
d'un gouvernement actif. II y a des agences locales et multilaterales 
dans les territoires occupes, tels que le Comite agricole palestinien de 
soulagement et le PNUD qui creent respectivement des exemples 
positifs de projets controles decentralises. 
II y a une plethore d'associations locales de developpement (beaucoup 
sont islamiques) avec lesquelles elles peuvent potentiellement 
s'associer et transferer les qualifications necessaires pour catalyser et 
organiser des reunions de planification de la communaute, et aider les 
Palestiniens locaux avec des projets determines ensemble. Des milliers 
d'hommes et de femmes palestiniens de taus les secteurs, en 
commen<:;ant par ceux qui se connectent deja aux communautes 
locales, peuvent etre formes a !'organisation des reunions necessaires 
de la communaute ou les locaux determinent leurs besoins de 
developpement. En moyenne, deux organisateurs par village ou dans 
un voisinage de plusieurs centaines de personnes sont suffisants. Le 
Near East Foundation's Center for Development Services situe au Caire 
offre un modele performant d'etablissement fournissant la formation et 
les materiaux de developpement necessaires pour soutenir des 
initiatives decentralisees de la communaute. 
Un niveau de placement pour la formation et les projets a $500 
millions sur trois ans devraient permettre a la moitie des Palestiniens 
en Cisjordanie et Gaza d'avoir un impact enorme sur la situation socio­
economique (une somme qui parait possible a atteindre si l'on 
considere que la communaute internationale a recemment mis en gage 
plus de $7 milliards pour venir en aide aux Palestiniens a la meme 
periode). Les Etats-Unis, la Russie, l'Union europeenne, et les Nations 
unies, qui ont mis en place cette aide, doivent fortement encourager la 
conduite des Palestiniens et des Israeliens (qui negocient la livraison et 
!'utilisation de l'aide etrangere) a soutenlr l'aoollcation de la 
decentralisation dans les 
territoires occupes. Une Autres chroniques 
mobilisation collective de cette 1---------------1 
magnitude provoquerait la 
democratie active et redonnerait a eLes droits de propriete: une solution 
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ameliorerait la reponse 
institutionnelle au public et diminuerait la corruption. 
Heureusement, !'application a grande echelle de la decentralisation ne 
doit pas attendre un accord final de statut avec Israel. Naturellement, 
!'occupation des territoires palestiniens par Israel et les conditions 
internes difficiles compromettent grandement une pleine participation 
lors des reunions de la communaute. Cependant, les experts en 
matiere de developpements internationaux, Michael Edwards et David 
Hulme, travaillant sur la question de la decentralisation, affirment que 
meme dans les conditions les plus autoritaires, « ii y a les opportunites 
d'un changement progressif. » Si le processus de decentralisation 
s'accelere dans les secteurs palestiniens, cela pourrait aider le 
processus politique avec Israel, en partie en raison du climat mains 
tendu qu'il creerait. 
Cette methode de developpement pourrait creer un terrain d'entente 
entre quelques pays occidentaux et le Hamas, puisque la majorite des 
activites du Hamas ont historiquement fourni des services de 
communaute. Tot ou tard, d'une maniere ou d'une autre, les Etats­
Unis et d'autres pays vont devoir traiter directement avec le Hamas, et 
travailler avec lui sur le developpement de la decentralisation a Gaza 
ce qui pourrait affecter certaines des positions politiques actuelles du 
Hamas qui sont incompatibles avec une coexistence pacifique avec 
Israel. En effet, Jeroen Gunning a l'universite du Pays de Galles a note 
que le changement est possible dans des conceptions fondamentales 
de l'ideologie du Hamas. Les Etats-Unis, la Russie, l'Union europeenne, 
et les Nations unies devraient fournir taus les efforts possibles pour 
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voir si !'engagement avec le Hamas en termes de decentralisation 
mene a la paix. 
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