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Les cinq strategies de la participation publique au developpement durable 

23.06.2005 I 16h13 

Le mois der'!ier, lors d'un discours a la nation bien accueilli, le Roi Mohammed VI du Maroc a lance l'Initiative nationale 
pour le developpement humain. II decrit cette Initiative comme «un projet global et d'une forte mobilisation tous azimuts» 
pour «permettre (aux categories et /es regions defavorisees) de prendre en charge leur propre essor, et de realiser le 
developpement humain durable». Ses objectifs incluent /'augmentation des services sociaux et /'infrastructure de base, la 
creation d'emplois et de salaire regulier, et /'amelioration des services pour les personnes /es plus vulnerables. 

Le Roi a declare que !'Initiative «est un chantier de regne, ouvert en permanence» et qui ciblera 360 communes rurales et 

250 quartiers urbains pauvres qui sont le plus dans le besoin (pres de 3 millions de personnes). Elle sera financee par le 

budget general de l'Etat (commen�t a plus de USD 100 millions par an) sans faire recours a un nouvel impot OU charge 

fiscale. 

Le Roi a souligne que la participation publique doit etre incorporee dans toutes les facettes de la mise en application de 

!'Initiative pour atteindre ses buts ambitieux, y compris «une veritable ingenierie sociale» pour le pays. Son assertion 

provient de la l�n de base des experiences en developpement de part le monde qui dit que les communautes ont besoin de 
mettre en application des projets dont elles determinent qu'ils encouragent de maniere efficace le developpement durable 

{partenariats prive-public, prise de decision en connaissance de cause, economie flexible et auto-suffisance). Le Roi 

encourage des strategies qui catalysent et facilitent la participation communautaire dans la planification du developpement 

ainsi que le transfert des connaissances necessaires a aider des communautes a gerer des projets dans des regions entieres du 
Maroc. 

Le Monarque a charge le Premier ministre, Monsieur Driss Jettou, et le gouvemement de «donner corps a cette nouvelle 

initiative ... sous forme de programmes et de projets integres et tangibles sur le terrain » et de Lui soumettre «dans les trois 
mois a venir, un plan d'action complet». Les cinq strategies suivantes qui encouragent la participation publique dans le 
developpement local devraient etre considerees pour le plan d'action de !'Initiative. Les strategies aideront a «traduire» 

!'Initiative en realite pour le benefice du peuple marocain et serviront comme modele de maniere efficaces de traiter les defis 
et les menaces auxquels font face les nations d'Afrique et du Moyen-Orient. 

Strategie I : formation en facilitation: !'Initiative devrait entamer une periode de formation de deux semaines en methodes 

de facilitation pour des milliers d'instituteurs et autres membres de la communaute, ainsi que des techniciens exterieurs et 

des personnes pertinentes qui servent de liaison avec le gouvemement et des organisations a but non lucratif. Il est tout a fait 
approprie d'inclure cette strategie dans !'initiative puisque Sa Majeste soulignait dans son discours «le role determinant de la 

mise en reuvre optimale de la reforme du systeme d'education et de formation en tant que levier capital de mobilite et 

d'integration sociales.» Les instituteurs ruraux, par exemple, qui sont en general jeunes et cherchent avidemment a 

ameliorer les conditions sociales dans le village ou ils enseignent, peuvent etre d'excellentes facilitations de developpement 
communautaire une fois qu'ils auront re� une formation, et qu'ils seront disperses de maniere a atteindre la zone d'impact 

de !'Initiative. 

Les techniques de facilitation encouragent une large participation communautaire dans le developpement local. L'experience 
de developpement interactive cree des relations mutuellement benefiques et une confiance parmi les participants. En 
general, les communautes peuvent determiner leurs priorites de developpement en six reunions de deux heures chacunes. 

Au debut, des experts intemationaux (venant du secteur public et du secteur prive) pourraient faire part de leurs methodes 
de facilitation de la participation et les adapter aux communautes marocaines et a leurs homologues. 

Strategie II etablir des centres de conception et de formation pour le developpement communautaire : les centres jouent un 
role en offrant une assistance aux personnes les plus vulnerables a la pauvrete et s'adressent done a un objectif primaire de 
!'Initiative. Les centres de conception et de formation, situes dans les communautes et geres par les membres de la 
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communaute, pourraient clans un premier temps aider ces derniers a determiner leurs buts prioritaires. 

Dans un second temps, en concevant et mettant en application ces projets, ils les aideraient a atteindre ces buts. Ils offrent 

aussi une formation en facilitation, en methodes d'agriculture modeme, sante, et autres connaissances demandees par les 

populations locales. En resume, ils peuvent etre un lieu central pour les besoins en developpement des communautes, et cela 

en transferant les connaissances a la population locale. 

Les centres sont les fora (forums) qui catalysent le changement democratique positif. Dans le discours, le Roi a demande «a 

la classe politique, clans la perspective des echeances partisanes et electorales ... a !'horizon de 2007, d'inscrire au creur de ses 

preoccupations !'elaboration de projets concrets. Le but est de dormer corps a cette Initiative, ... pour la rehabilitation de 

!'action politique» . Les acteurs politiques qui basent leurs projets sur les priorites etablies par leur circonscription aideront a 

atteindre ces buts et amelioreront leur propre succes grace a un meilleur soutien du public. 

Les membres de la communaute et les dirigeants qui ont acquis les connaissances et la formation pour atteindre le 

developpement collaboratif et ont fait !'experience de ses benefices, sont des candidats excellents au niveau local et national. 

Ils comprennent qu'un mouvement social efficace peut commencer avec une serie de reunions communautaires ou les 

personnes de la localite ont l'opportunite d'exprimer leurs craintes et leurs interets. Ils comprennent aussi que la 

collaboration inclusive clans la planification et la gestion du developpement local ouvre les portes pour que leur nation 

atteigne son potentiel de developpement. Une classe de dirigeants politiques locaux emergera qui comprendra les vrais 

problemes des citoyens, et qui saura les traiter. 

Strategie III : aider a la creation d'associations locales : des experiences de part le monde nous montrent que lorsque les 

communautes collaborent pour accomplir le programme de developpement qu'elles ont defini, des associations locales sont 

creees et la societe civile s'accroit. Ceci a un impact sur «!'architecture» de la societe parce que des niveaux de cooperation se 

creent quand des communautes voisines mettent en application des projets qui beneficient a toute la region. Le Maroc a deja 

un processus etabli pour la creation et l'enregistrement des associations. Et, grace a des reformes, ii y a  eu une augmentation 

substancielle du nombre d'ONG locales clans les dernieres annees. Il faudrait faire une evaluation des nouvelles reformes 

necessaires pour permettre a !'Initiative de continuer a promouvoir une societe civile novatrice. 

Strategie IV : concentration sur l'eau potable, !'irrigation et la planation d'arbres : les communautes rurales clans tous les 

pays identifient regulierement ces trois projets comme priorites essentielles. Elles sont toutes les trois des objectifs de 

!'Initiative. Plus que tout autre projet, l'eau potable diminue la mortalite infantile et les maladies parmi la population. 

L'irrigation modeme augmente !'utilisation des reserves en eau, et cree la possibilite de construire des ecoles, des cliniques, 

des cooperatives feminines et autres centres de services, en augmentant la surface de terrain qui a acces a l'eau potable. Les 

arbres fruitiers diversifient les revenus des menages, et peuvent aider a eviter la dislocation rurale causee par le libre­

echange avec les Etats-Unis. 

La foret marocaine fait face a «des manreuvres serieuses» qui ont un impact sur 4 millions de personnes, selon la Haute 

commission pour l'eau, la foret , et la lutte contre la desertification. «La joumee nationale de l'arbre» devrait etre celebree 

plus tot clans l'annee et renforcee par !'Initiative pour inclure la plantation de millions d'arbres fruitiers et forestiers tous les 

ans. 

Strategie V : creer une «agence de coordination» : une «agence de coordination» est un cadre administratif qui organise les 

resultats des strategies decrites ci-dessus. Elle a la flexibilite d'operer a des niveaux locaux, provinciaux, nationaux et 

intemationaux afin de negocier des partenariats (entre communautes, agences gouvemementales, et ONG) qui encouragent 

le developpement local. Un support actif du Roi est necessaire pour permettre a l'agence proposee de s'assurer que 

!'Initiative est mise en application de maniere a refleter ses buts «vitaux». 

Le Roi a dit que « ... ii a ete juge pertinent d'adopter des criteres objectifs d'urgence pour determiner les beneficiaires a titre 

prioritaire». Parmi les cas prioritaires se trouvent des villages clans les zones rurales proches des pares nationaux et des 

reserves naturelles du Maroc. Dans plusieurs des cas, ces villages sont parmi les plus isoles et les plus pauvres du pays. De 

nouveaux revenus generes clans ces communautes reduiraient la dependance locale sur les ressources naturelles des zones 

protegees, ce qui a son tour aidera a la conservation naturelle. De cette maniere, le developpement economique lui-meme fait 

avancer les buts environnementaux. Ainsi, !'Initiative devrait considerer des le depart de concentrer ses efforts sur ces zones, 

et d'autres, qui multiplient les benefices. 

En se basant sur une douzaine d'experiences de developpement clans le Maroc rural au cours des 12 dernieres annees, je crois 

qu'une projection financiere realiste serait que 100 millions de dollars US (USD) pourraient atteindre les buts de 
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developpement de l'initiative pour 500.000 personnes. Les Etats Unis d'Amerique et l'Europe devraient faire leur possible 

pour aider le Maroc dans sa mobilisation auto-proclamee pour amener le developpement dans des zones pauvres 
susceptibles aux extremismes, aux zones rurales qui pourraient souffrir des memes difficultes que le Mexique a cause du 

libre-echange, et creer un modele pour la region. 

I.a communaute internationale devrait doubler le budget annuel propose par l'Initiative et soutenir les projets que les 

communautes marocaines ont determinees pour elles-memes, ce qui contribuerait a renforcer une confiance internationale 

bien necessaire. Le Maroc doit aussi travailler dur pour lever des fonds aupres de la communaute internationale 

(gouvernements etrangers, le monde des affaires, et les individus prives). Quelques dignitaires marocains importants le font 

deja. 

Pour un coilt relativement bas, bien moindre que celui d'un programme d'aide typique, ces strategies comprisent dans le 

plan d'action de l'Initiative peuvent se montrer parmi les manieres les plus efficaces d'atteindre ses buts. Les strategies sont, 

dans un sens, des extensions naturelles de l'Initiative et partagent son objectif ultime enumere par le Roi : « ... Notre ultime 

dessein est-ii d'elargir le cercle des opportunites et les espaces de choix qui s'offrent a l'homme et a la femme marocains». II 

a etabli que la participation publique est la methode qui y arrivera le plus efficacement 

I.a question pour l'Initiative est la suivante : Est-ce qu'elle mettra en application la participation publique dans les 

communautes a travers le Royaume, par laquelle les populations locales concevront et gereront les projets qui repondent a 

leurs besoins uniques? Si c'est le cas, elle realisera encore mieux la vision courageuse et potentiellement historique, presente 

par le Roi Mohammed VI pour le Maroc. 

Jason Ben-Meir 

est president de la Fondation du Haut Atlas, une organisation non gouvernementale creee aux Etats-Unis d'Amerique dans le 

but d'aider au developpement communautaire au Maroc. 
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